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PREMESSA

In attuazione della Legge 190 del 06 novembre 2@MiBposizioni per la prevenzione e La
repressione della corruzione dell'illegalita nelabblica Amministrazione”, pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012 hheintrodotto numerosi strumenti per la
prevenzione e la repressione del fenomeno coroudtiyvha individuato i soggetti preposti a mettere
in atto iniziative in materia, il Comune di Santafi& di Licodia, ha adottato un piano triennale di
prevenzione della corruzione. Tale attivita & mzata con lo scopo di fornire una valutazione del
diverso livello di esposizione degli uffici al rilso suddetto e di definire gli interventi organitiza
volti a prevenire il medesimo rischio.

Il presente documento costituisce la relazionestitativa delle azioni svolte e dei risultati raggiu

in materia di Prevenzione alla Corruzione, redataondo quanto definito all'art. 6 del Piano
Triennale di prevenzione alla corruzione 2013-20045, pubblicato homepage del sito
istituzionale dell’Ente, nella Sezione “traspardpeavenzione e repressione della corruzione”.

La presente relazione ha come scopo quello di rendete I' attivita svolta dalla scrivente

Responsabile, in attuazione della nuova normativanateria di prevenzione della corruzione, nel
corso dell'anno 2013.

In fase di prima attuazione di questo adempiméméoente appunto la redazione di una
relazione finale, nelle more di predisporre ed apare il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione entro il 31/01/2014, si dara atto dietle iniziative all'uopo intraprese al fine di a&ke
ed implementare un sistema concreto e completeea@samente:

» formazione/informazione inerente i nuovi obbligler i Responsabili di P.O.;

» individuazione degli adempimenti principali;

» predisposizione del piano provvisorio di prevenegiaella corruzione,

» avvio dell'attivita di formazione del personale;

» adempimento e monitoraggio degli obblighi di traspaa;

» avvio del controllo successivo di regolarita ammstirdtiva, nel rispetto anche del
regolamento sui controlli interni adottato con detazione di Consiglio Comunale n.1 del

09/01/2013;



» predisposizione del Codice integrativo di compoeato dei lavoratori del Comune di Santa
Maria di Licodia, trasmesso per il nucleo di vahibme e la successiva approvazione in
Giunta in data 09/12/2013.

All'uopo, si e ritenuto di dovere indirizzare fiane a:

1) Ridurre le opportunita che si manifestino casiatrgzione;

2) Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugjon

3) Creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Sicuro elemento di ostacolo all’attuazione delbar indicata, € stato riscontrato

nella ridotta disponibilita di sistemi informatizzdi gestione documentale tali da garantire

la richiesta e necessaria_tracciabilita dei preices

QUADRO NORMATIVO

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazionit&contro la corruzione & stata adottata

dall’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20 la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con le@yagosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare eccagplielle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e l'illegalita magari in collaboraziomen gli altri stati firmatari della Convenzione

stessa.

I 6 novembre 2012l legislatore italiano ha approvato la legge 80 lavente ad oggetto
“disposizioni per la prevenzione e la repressioradlal corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”La legge in questione e stata pubblicata sulla G3.hovembre 2012, n. 265 ed e
entrata in vigore il 28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incongparzogni pubblica amministrazione, tra cui la

nomina del Responsabile della prevenzione delleuzaone.

E’ previsto altresi che I'organo di indirizzo gado delle amministrazioni pubbliche adotti, su
proposta del Responsabile anticorruzione, il Piaeanale di prevenzione della corruzione.

La legge demanda a successive intese, assunteédrids€onferenza unificata, la fissazione degli
adempimenti e dei termini riservati agli enti logadr la stesura del Piano.

Per espressa previsione di legge il Piano triendalerevenzione della corruzione deve essere

redatto da ogni Amministrazione secondo le indmaiztontenute nel Piano nazionale anticorruzione

predisposto dal Dipartimento della funzione Pulabhlisecondo linee di indirizzo adottate dal



Comitato interministeriale e sottoposto all’apprmeae della CIVIT, in qualita di Autorita nazionale
anticorruzione.

Dalla data di entrata in vigore della Legge 19Q2 sono intervenuti numerosi interventi
normativi, regolamentari, di attuazione e intetatigi, che hanno imposto alla struttura
amministrativa la necessita di un aggiornamentdi @ adattamento continui, anche alla luce dei
molteplici adempimenti che si sono sussequiti.

Con decreto legislativo 14 marzo 2013 n.e38tato approvato il riordino della disciplina

riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni delle pubbliche
amministrazioni.

Con il decreto leqislativo 8 aprile 2013, n. 38ono state approvate le “Disposizioni in

materia di inconferibilitd e incompatibilita di iagchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma datticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190".

Con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 stato approvato il Regolamento recante il edic

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’all54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

Di recente, in data 11/09/2013 con deliberaziai@/8013la Commissione per la valutazione, la

trasparenza e l'integrita delle amministrazioni lglidhe (CIVIT), nella qualita di Autoritd Nazionale
Anticorruzione, ha approvatoHiano Nazionale Anticorruzione sulla base delle linee di indirizzo
del Comitato interministeriale (istituito con DPCM/01/2013, in G.U. n.32 del 07 febbraio 2013),
composto dal Presidente del Consiglio dei Minigthie lo presiede, dai Ministri della Giustizia,

dell’Interno e per la Pubblica Amministrazione evfpdificazione.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E U FFICIO
ANTICORRUZIONE

Nel Comune di Santa Maria di Licodia, il Resporileatiella prevenzione della corruzione e
stato individuato nella figura del Segretario Galer

Nelle more dall’adozione del Piano Nazionale Antiomione da parte del Dipartimento
della Funzione Pubblica, il Responsabile della @neione, consapevole dell'importanza della
materia, ha comunque sottoposto alla Giunta Riano provvisorio di prevenzione della
corruzione che é stato poi approvato_in data 27/03/2013 etibaeta n.26




ATTIVITA’ SVOLTA.

La scrivente, consapevole dellimportanza del agwb di porre in essere un’attivita di
prevenzione e contrasto alla corruzione, con aiore sistemica che miri a ridurre le opportunita
che si manifestino casi di corruzione; ad aumentaapacita di scoprire casi di corruzione ed a

creare un contesto sfavorevole alla corruzionesuliato ha avviato un’azione di informazione in

merito ai contenuti della nuova normati@recisamente:

- ha trasmesso ai Responsabili circolare infornaapvot. n. 546 del 17/01/20132 ad oggetto

“Legge anti corruzione. Le principali novitd’, con avvio dell’attivita di informazione ai

Responsabili di P.O. del contenuto della leggejredto ad informare anche i dipendenti assegnati
a ciascun settore;

- con nota prot. n. 2891 del 27/03/2013 ha datpadiizioni sul ricorso al mercato elettronico per
gli acquisti sottosoglia;

- con nota prot. n.5248 del 11/06/2013 ad ogge#a@émpimenti di pubblicazione dati entro il
15 giugno” ex art. 1 comma 32 legge 190/2012”,tenvilo i Responsabili ad adempiere a quanto
previsto dalla deliberazione dell’Autorita per ligilanza sui contratti pubblici n.26 del 22/05/2013
con la quale sono state fornite le indicazioni’asfiolvimento degli obblighi di trasmissione delle
informazioni all’Autorita per la vigilanza sui caatti pubblici di lavori, servizi e forniture, aéssi
dell'art.1 comma 32 della legge n.190/2012 e cowatni del Presidente del 22/05/2013 con il quale
sono state fornite le indicazioni operative pettliazione della Deliberazione 26/2013 sopra citata;

- con nota prot 7027 del 01/08/2013 ha trasmesaccinoolare sugli obblighi di trasparenza con
particolare riguardo agli adempimenti connessi.ligsd33/2013 ed alla griglia di pubblicazione da
inserire nel sito internet del Comune

- con nota prot. n. 7237 del 07/08/2013 ha trasmeopia del Decreto legislativo n.39/2013 in

materia di inconferibilita e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche amministrazioni e

presso gli enti privati in controllo pubblico, arn@ dell’art. 1 commi 49 e 50 della legge 6

novembre 2012 n.190". .;

- con nota prot. 10748 del 07/11/2013 ha proceduteegnalare una possibile causa di
inconferibilita della carica di direttore generalta societa partecipata ACOSET,;

- per come detto, nelle more dall'adozione del @i&azionale Anticorruzione da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica, il Responeabdella prevenzione, consapevole
dellimportanza della materia, ha comunque sottapasdla Giunta unPiano provvisorio di

6



prevenzione della corruzioneche é stato poi approvato_in data 27/03/2013 etibeta n.26e che

e allo stato vigente e lo sara fino all’approvagalel Piano definitivo Triennale di Prevenzione
della Corruzione 2013-2015 (PTPC), il cui terminarévisto per il prossimo 31/01/2014;

Inoltre, al fine di evitare che la trasmissionémano rimanesse mero adempimento formale
di ottemperanza ad un obbligo, il Responsabileadelevenzione della corruzione ha trasmesso il
piano a ciascun responsabile di posizione ed iondbResponsabile della pubblicazione .

Al punto 2 del sopra citato Piano provvisorio deyenzione della corruzione sono stati
individuati i principali ambiti di intervento del Piano stesso, per come segue:

1) materie oggetto di incompatibilitd, cumulo dipieghi ed incarichi (art.53 D.Lgs.
n.165/2001)

2) materie oggetto di codice di comportamento dpemdenti dellEnte; (art. 54 digs.
165/2001)

3) materie il cui contenuto e pubblicato nei sithternet delle Pubbliche
Amministrazioni(art.54 D.Lgs. n.85/2005 CAD);

4) retribuzioni incaricati P.O. e tassi di asseazh maggiore presenza del personale (art.21
L.69/2009

5) trasparenza (art.11 L. 150/2009);

6)materie oggetto di informazioni rilevanti con felative modalita di pubblicazione
individuate con DPCM (art.1, comma 31, L.n.190/201

B) Le attivita ove devono essere assicurati “livellisenziali nelle prestazioni mediante
pubblicazione, nel sito web istituzionale del Comurdelle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi e precisamente:

1) le attivita oggetto di autorizzazione o0 conomssi

2)le attivita nelle quali si sceglie il contraempter I'affidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di seleziorespelta ai sensi del D.Lgs. n.163/2006;

3)le attivita oggetto di concessione ed erogazairsmvvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari nonché attribuzioni di vantaggi econoinicqualunque genere a persone ed Enti
Pubbilici e privati;

4) concorsi e prove selettive per 'assunzionepgesonale e progressioni di carriera di cui
all'art.24 D.Lgs. n.150/20009.

C)Sono, altresi, a rischio di corruzione le seguattitvita:
1)assegnazioni beni antimafia;
2)attivita connesse alla spending review (esfdgrla, auto,consip etc);

3)gestione dei beni e delle risorse strumentalkegssti ai Settori nonché la vigilanza sul
loro corretto uso da parte del personale dipenglente

4) rilascio carte di identita ai non aventi titolo;
5)trasferimenti di residenza;

6)dichiarazioni salario accessorio (es: turnazigtr@ordinario) ;
7)controllo informatizzato delle presenze;

8) consumo di carburante;



9)manutenzione ordinaria e straordinaria degliie@dtbmunali;

10)attivita di edilizia privata e condono edilifi@se istruttoria);

11)strumenti urbanistici e di pianificazione diiativa privata;

12)rilascio autorizzazioni allo svolgimento di aitié di vendita su aree pubbliche;
13)attivita di accertamento, di verifica della étue ed evasione fiscale;
14)sussidi e contributi di vario genere a sostetgioeddito;

15)gestione dei servizi appaltati con fondi comuaalon fondi della I. n.328/2000;
16)opere pubbliche: attivita successiva alla fadBadjgiudicazione definitiva,;

17)attivita di Polizia Municipale: a) rispetto d&rmini, perentori,ordinatori o semplici,
previsti per il compimento dei relativi atti; b)aita di accertamento ed informazione svolta
per conto di altri Enti o dei Settori del Comung; espressioni di pareri, nulla osta,
obbligatori e facoltativi, vincolanti e non relatigd atti e provvedimenti da emettersi da
parte di altri Enti o Settori del Comune; d) rilmsdi autorizzazioni e/o concessioni di
competenza del Settore PM; e) procedimenti sanwadnelativi ad illeciti amministrativi
accertati nelle materie di competenza.

18) noli a freddo di macchinari;
19) noli a caldo;

20) le attivita oggetto di concessione ed erogaziai sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione wdantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati;

21) scomputo opere di urbanizzazione;

*kkkkkkkkkkkk

Con particolare riferimento ahonitoraggio del rispetto _dei _termini_previsti_dalla

by

leqge o dai_reqgolamenti, per la conclusione dei predimenti, in questa prima fase, € stata

sottolineata, per come previsto al punto 9 del ®iprovvisorio e dal D.Lgs. n.33/2013, sulla
disciplina degli obblighi di pubblicita, trasparene diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, la necessita di aggioene pubblicare il catalogo dei procedimenti
amministrativi di competenza della propria areadegro pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i
procedimenti amministrativi delle attivita di ciascsettore, per tipologia di procedimento e per
competenza degli organi e degli uffici.

Inoltre, tra le misure di pubblicita ulteriori pistto a quelle disposte dalla legge, nel Piano
provvisorio & previsto che ciascun ResponsabilP.@. & tenuto a compilare una scheda di ogni
procedimento avviato d’ufficio o ad istanza di partdicando i dati essenziali dello stesso, l'iter,
stato di avanzamento, il termine previsto dallagéegli conclusione del procedimento ed ogni

elemento utile all'interessato il quale potra imbgiomento conoscere lo stato di avanzamento del



procedimento. E tali informazioni dovranno esserehticate nell’apposita sezione del sito dedicata
allAmministrazione trasparente e aggiornate conpestivita.

Ai sensi di quanto previsto al citato punto 7, t&pea ciascun Responsabile di
procedimento che svolge attivita a rischio di geione, relazionare trimestralmente al
Responsabile di P.O. il rispetto dei tempi procestitali e di qualsiasi anomalia accertata,
indicando, per ciascun procedimento nel qualemit@rnon sono stati rispettati, le motivazioni in
fatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 24990, che giustificano il ritardo. | Responsadili
P.O. provvedono al monitoraggio periodico del eisp dei tempi procedimentali e alla tempestiva

eliminazione delle anomalie. | risultati del moméqgio e delle azioni espletate sono attestati e

sono trasmessi ogni trimestre al Responsabile grllzblicazione per essere pubblicati e resi

consultabili nel sito web istituzionale del ComuneResponsabili di P.O./area, con riguardo alle

attivita a rischio di corruzione, informano nei ogfp o ogni qualvolta ne ravvisano la necessita, il
Responsabile della prevenzione della corruzione,marito al mancato rispetto dei tempi

procedimentali, costituente fondamentale elementdormatico del corretto funzionamento e

rispetto del piano di prevenzione della corruziandj qualsiasi altra anomalia accertata costiient
la mancata attuazione in merito del presente piadoftando le azioni necessarie per eliminarle
oppure sottoponendo al Responsabile della preveaziella corruzione, le azioni sopra citate ove
non rientrino nella propria competenza gestionthequesto ambito, in particolare,per come detto,
sicuro elemento di ostacolo all’attuazione dellemd indicata, € stato riscontrato nella ridotta
disponibilita di sistemi informatizzati di gest®rmdocumentale tali da garantire la richiesta e

necessaria tracciabilita dei processo.

SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI — Controllo successiv o di regolarita amministrativa.

In attuazione del Regolamento sidtema dei controlli interni, approvato dal Consiglio
Comunale con deliberazione n. 1 del 07/0V201%dbretario Generale ha attivatocontrollo
successivo di regolarita amministrativa degli attila cui direzione € attribuita al Segretario
Comunale ai sensi dell'art.147bis comma 2 del D.LgR67/2000, per come modificato ed
integrato dal D.L. 174/2012, convertito in legg218/2012.

All'uopo, il Segretario con proprio atti organizx@ ha costituito la struttura per
I'attuazione del controllo definendo anche le fgserative dello stesso.

Si é attuata da subito I'attivita di controlloropedendosi preliminarmente alla estrazione

casuale degli atti da sottoporre a controllo.



L’attivita si e conclusa con la relazione finale athiusura verifica, ai sensi dell’art. 10
comma 8 del citato regolamento, trasmessa al Smddla Giunta, al Presidente del Consiglio ed ai
Capigruppo consiliari, , al Collegio dei Revisa@i,Responsabili di P.O. e pubblicata sul sitora li
“Amministrazione trasparente” sezione “Atti genéralal link Operazione trasparenza, valutazione
e merito — Atti vari.

Da tale attivita di controllo sono scaturite dalleettive conformativecui si rinvia, volte

appunto ad adeguare i singoli atti a canoni di lexg@a e correttezza, al fine di migliorarne la

redazione e I'accessibilita all'utenza.

TRASPARENZA

Nel piano provvisorio di prevenzione della cornmg, secondo le direttive impartite, sono
inserite al punto 5 le misure provvisorie per Esparenza e l'integrita, nelle more dell’adoziogk d
Piano triennale entro il 31/01/2014.

In tale sede si é fatto rinvio all’applicazionetulite le norme contenute nella I. 190.2012, ed
eventualmente in altre disposizioni di legge, eiteolari e note emanate dal Segretario Generaie e
e richiamata l'applicazione di tutta una serie desure specifiche soprattutto con riguardo ai
procedimenti inerenti attivita a piu alto rischiocdrruzione nell’ente.

Agli obblighi provvedono direttamente, a propdara, i Responsabili di P.O. incaricati
della gestione, secondo le rispettive competenawjgie dalla legge, dai regolamenti anche interni
che integrano — congiuntamente alla presentepdiisai- il Piano per la trasparenza comunale e gli
adempimenti che saranno di competenza del Resptsatie sarda nominato con provvedimento
sindacale.

Con specifico riferimento alle materie o ambiti a rischio corruzione, ciascun
Responsabile della gestione, nelle materie o anmeitenti attivita catalogate a rischio corruzioae,
tenuto ad attenersi alle regole aggiuntive pemtpuattiene trasparenza, pubblicita e diffusione
delle informazioni

Particolarmente impegnativa € stata l'attivital&valalla scrivente per dare attuazione alla
normativa in materia di trasparenza,tenuto contthardella reggenza del Comune in assenza di
segretario comunale titolare, con I'implementazieng continuo aggiornamento del sito e della
griglia di pubblicazione con riferimento agli oldghi da assolvere entro il 31.12.2013, come
enunciati dalla deliberazione n.77 dellANAC. A dalproposito sono state inviate mail ai

responsabili oltre che a tenersi vari incontri pgempiere agli obblighi di pubblicazione
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI.

Con il D.P.R._16 aprile 2013, n. 62 stato approvato il Regolamento recante il aodic

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’all54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 165 che ha sostituito quello adottato con Decré¢l Ministro della Funzione pubblica

28/11/2000 e che € entrato in vigore lo scorso6.9/0

Considerato che del detto codice le amministrazjmubbliche dovevano dare ampia

diffusione, la scrivente ha disposto:

La pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente;

Da ultimo, considerato che l'art.1 comma 2 detad®.P.R. 62/2013 recita Le
previsioni del presente Codice sono integrate eifipate dai codici di comportamento
adottati dalle singole Amministrazioni ai sensiléet. 54 comma 5 del citato D. Lgs. n.
165 del 200%, la scrivente Responsabile ha avviato, nel rispdelle linee guida
adottate dalla CIVIT, con deliberazione n.75 del1P#013, la procedura aperta di
consultazione per l‘adozione del codice integmativcomportamento dei lavoratori del
Comune di Santa Maria di Licodia, al fine di asse il massimo coinvolgimento
delle organizzazioni sindacali rappresentative gmgsall'interno dell’amministrazione,
delle associazioni rappresentate nel Consiglio dfeste dei consumatori e degli utenti
che operano nel settore, nonché delle associanoaitre forme di organizzazioni
rappresentative di particolari interessi e dei stiygche operano nel settore e che
fruiscono delle attivita e dei servizi prestati @@mune di Santa Maria di Licodia, che,
nel termine fissato del 02/12/2013, avrebbero potpresentare  proposte od

osservazioni in merito alla bozza di codice intdgoa

Dunque, non essendo pervenuta alcuna osservaiiota]ice € stato trasmesso in data

09.12.2013 al responsabile del settore affari géngyer l'inoltro al costituendo nucleo di

valutazione per I'espressione del parere di ctngne in attesa.

Per come sopra rilevato, apposita giornata dmémione, destinata a tutto |l

personale, sara dedicata anche a detto codigganieo.
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CONCLUSIONI

La prevenzione della corruzione deve rimanere lietlvo primario di una
Amministrazione.

Per tale motivo pur non costituendo un obbligoguanto I'obbligo formale sussiste
al 31.01.2014, la sottoscritta ha formulato lapmsia di adozione del piano anticorruzione
nell'anno 2013, poi recepita dalla Giunta Comunatgéendendo avviare in via sperimentale
I'attivita che fino a qui si & descritta.

L’attivita espletata ha richiesto un maggior sfodiccoordinamento del Segretario
rispetto ai compiti ordinari, ma che nell'immedidtituro dovra essere svolta coinvolgendo
tutti i dipendenti unici protagonisti del cambianteeri prospettiva dell’attivita lavorativa
che non deve costituire una mero adempimento deralufficio ma espressione di un
pubblico servizio svolto alinsegna dei canoni dmpestivita, trasparenza e legittimita

dell’azione amministrativa.

Santa Maria di Licodia, i 27/12/2013

IL SEGRETARIO GENERALE
Responsabile della prevenzione della corruzie
Dott.ssa Dorotea Grasso
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